Modul de transmitere a bunurilor proprietate publica: proceduri aferente

Autoritatea administratiei publice centrale doreste sa transmita o cladire, aflata in gestiunea
intreprinderii de stat X, in proprietatea publicii a unei unitiiti administrativ-teritoriale, aflate in
gestiunea Intreprinderii municipale Y. Cum are loc aceasti transmitere si ce aspecte trebuie si
ia in considerare partile care transmit si primesc bunul respectiv?
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In conditiile in care in situatia dati participanti ai procesului de transmitere sunt entitati cu
capital public, este necesara respectarea unei proceduri si parcurgerea anumitelor etape, acestea fiind
strict reglementate de prevederile Regulamentului cu privire la modul de transmitere a bunurilor
proprietate publica, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 901/2015 (HG nr. 901/2015).

Prin urmare, in calitate de initiator al transmiterii cladirii respective poate fi autoritatea publica, care
are in administrare bunul dat. in contextul in care, conform prevederilor pct. 4 din Hotararea
Guvernului nr. 902/2017 (HG nr. 902/2017), toate intreprinderile de stat si societdtile pe actiuni cu
capital majoritar sau integral de stat urmau a fi transmise Agentiei Proprietatii Publice (APP) in
termen de pana la 10 mai 2018, autoritatea publica prenotata si, respectiv, initiator al transmiterii
cladirii vizate este APP.

Totodata, in conditiile in care situatia in cauza presupune transmiterea unui bun din proprietatea
publica a statului in proprietatea publica a unei unitati administrativ-teritoriale (UAT), este necesara
emiterea unei decizii de catre Guvern in acest sens. in decizia de transmitere a cladirii, emisa de citre
Guvern, se indica:

» caracterul transmiterii cladirii (cu titlu gratuit sau oneros);

* adresa, numarul cadastral al cladirii, suprafata si alte caracteristici;

* comisia de transmitere a cladirii sau, dupd caz, autoritatea imputernicitd pentru instituirea Comisiei
(autoritatea publica care transmite bunurile, in situatia data — APP);

* termenul 1n care urmeaza sa se efectueze transmiterea cladirii. Proiectul deciziei de transmitere este
supus procedurii de avizare si consultare publica conform prevederilor Legii gii nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional (Legii nr. 239/2008).

Totodata, in contextul in care, in situatia analizata, proiectul deciziei de transmitere reprezinta un act
normativ al Guvernului, procedura de elaborare, consultare, avizare si promovare a acestuia se
efectueaza conform prevederilor Regulamentului Guvernului aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
610/2018 (HG nr. 610/2018) (anuntare in cadrul sedintei secretarilor generali de stat etc.)

In cazul in care Intreprinderea de stat X a primit finantare integrald sau partiala din contul bugetului
public national pentru intretinerea cladirii ce urmeaza a fi transmisa si/sau in cazul 1n care
Intreprinderea municipald Y urmeazi si primeasca finantare integrala sau partiala din contul bugetului
public national pentru Intretinerea cladirii ce urmeaza a fi primita, decizia de transmitere a cladirii se
adopta prin coordonarea obligatorie a acesteia cu Ministerul Finantelor (MF).

Totodata, dupa adoptarea deciziei de transmitere a cladirii din administrarea APP in administrarea
UAT, Intreprinderea de stat X nu are dreptul sd efectueze anumite excluderi din cladirea respectiva,
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precum si din documentele aferente acesteia. Comisia de transmitere se instituie pentru perioada
efectudrii transmiterii, dintr-un numar impar de membri, nu mai mic de trei persoane, acestea fiind
reprezentanti ai partii care transmite cladirea (APP) si reprezentanti ai partii care o primeste (UAT,
Intreprinderea municipald Y, dupa caz).

Astfel, odata ce a fost instituitd, Comisia examineaza initial cladirea la locul amplasarii acesteia
(procesul de transmitere este reflectat in Figura 1). In caz de necesitate, Comisia efectueazi
inventarierea cladirii. Totodata, in cazul in care cladirea este parte componenta a altor bunuri imobile,
pana la efectuarea transmiterii, Intreprinderea de stat X urmeaza si separe cladirea in cauza de
bunurile imobile la care aceasta este parte.

Astfel, Intreprinderea X prezintd APP o cerere in acest sens (cerere de formare), la care anexeaza:

« extrasul din Registrul bunurilor imobile;

* planul bunului imobil initial;

» acordul scris, dupa caz, al titularilor cu ale caror drepturi este grevat dreptul de proprietate asupra
bunului imobil sau al proprietarilor bunurilor imobile adiacente care pot fi lezati in drepturi la
formarea bunului;

» actele ce confirma drepturile patrimoniale asupra bunurilor imobile initiale. APP examineaza cererea
de formare cu documentele necesare anexate in termen de cel mult 30 de zile calendaristice. In cazul
in care respinge cererea’, APP este obligati si aduci in scris decizia sa la cunostinta Intreprinderii de
stat X, indicand motivul respingerii.

Cererea de formare a bunului imobil (a cladirii ce urmeaza a fi transmisa), acceptata de APP, se
prezintd executantului de lucrdri cadastrale pentru initierea procedurii de formare. Ulterior, APP emite
un ordin de formare a bunului imobil. Remarcdm ca dupa efectuarea lucrarilor de formare a cladirii, In
temeiul cererii acceptate de APP, aceasta este obligata sa emita decizia de formare.

Totodata, in situatia in care cladirea este parte componentd a altor bunuri proprietate publica cu statut
de monument de istorie si culturd, aceasta nu poate fi separatd si se transmite integral
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Figura 1. Reprezentarea grafica a procesului
de transmitere a cladirii

Transmiterea cladirii se efectueaza prin intermediul documentelor primare, si anume: actul de
transmitere si factura fiscald. In partea ce tine de actul de transmitere, acesta se perfecteaza de cétre
Comisia de transmitere.

In procesul de perfectare a acestui act, Comisia utilizeaza informatia contabila aferenta cladirii:
raportul de evaluare, pasaportul tehnic, alte documente tehnice ale cladirii sau documentele privind
inregistrarea precedenta a cladirii, efectuata de organele autorizate, pe numele Intreprinderii de stat X.

Actul de transmitere a cladirii trebuie sa cuprinda urmatoarea informatie:

» componenta Comisiei de transmitere;

» modul de efectuare a transmiterii (gratuit/contra plata);

« amplasarea cladirii si denumirea Intreprinderii de stat X si Intreprinderii municipale Y;

* caracteristica generald a cladirii (valoarea amortizarii);

» starea terenului aferent sau, dupa caz, a mijloacelor fixe amplasate 1n cadrul cladirii. Odata ce a fost
perfectat, actul de transmitere se Tnainteaza spre aprobare APP si UAT (autoritatilor publice antrenate
in procesul de transmitere).

Conform prevederilor HG nr. 901/2015, autoritatile publice antrenate in procesul de transmitere (APP

si UAT in cazul dat) sunt obligate sa adopte actul de transmitere in termen de 10 zile calendaristice
din
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data prezentarii acestora de catre Comisia de transmitere. Dupa aprobarea actului de transmitere de
catre APP si UAT, acesta este prezentat Intreprinderii de stat X si Intreprinderii municipale Y (partii
care transmite si partii care primeste).

Concomitent cu intocmirea actului de transmitere si prezentarea acestuia spre aprobare autoritatilor
implicate in procesul de transmitere, Intreprinderea X intocmeste, conform Instructiunii privind
completarea formularului tipizat de document primar cu regim special ,,Factura fiscald”, aprobata prin
ordinul MF nr. 118/2017, factura prin intermediul careia are loc transmiterea cladirii.

In cazul in care transmiterea cladirii din anumite motive nu a fost realizata in termenul prestabilit,
Comisia de transmitere este obligata sa informeze Guvernul/APP (autoritatea, prin decizia careia
aceasta a fost instituitd). Reiesind din practica, dupa caz, in functie de termenul depasit de efectuare a
transmiterii, autoritatea ce a emis decizia de transmitere poate fie solicita partilor implicate in procesul
de transmitere urgentarea procedurii, fie emite o noua decizie de transmitere (daca termenul e depasit
mai mult de 1-2 ani).

In cazul in care cladirea nu este inregistrata in cadastrul bunurilor imobile, Intreprinderea municipala
Y (entitatea care primeste bunul) este obligata sa asigure inregistrarea cadastrala a acesteia,
conform prevederilor legale, dupd primirea cladirii. Dupa finalizarea procedurii de transmitere a
cladirii, actul juridic prin care a fost instituita comisia de transmitere devine caduc. Procedura descrisa
mai sus se aplica nu doar in cazul transmiterii unui bun din gestiunea unei intreprinderi de stat in
gestiunea unei intreprinderi municipale (din proprietatea publica a statului in proprietatea publica a
unitatilor administrativ-teritoriale), dar si in alte cazuri, in mod obligatoriu, autoritatea responsabila de
adoptarea deciziei de transmitere fiind diferitd in functie de situatie, si anume.

Guvernul — in urmatoarele situatii:

* trecerea bunurilor proprietate publica a statului din domeniul public in domeniul privat al proprietatii
publice a statului si invers;

* transmiterea institutiilor bugetare/publice la autogestiune, intreprinderilor de stat, societatilor
comerciale cu cota de stat si bunurilor imobile proprietate publica a statului din administrarea unei
autoritati a administratiei publice centrale/ autoritate publicd autonoma in administrarea altei autoritati
a administratiei publice centrale/ autoritati publice autonome, inclusiv in administrarea organizatiilor
nonguvernamentale de drept public, constituite prin legi speciale.

Autoritatea publica centrala ce detine In administrare obiectul transmiterii — in situatia:

* transmiterii bunurilor proprietate publica de stat intre 2 entitdti (autoritate autonoma, intreprindere de
stat) care se afla in subordinea aceleiasi autorititi. In cazul dat, transmiterea bunului se efectueazi cu
informarea obligatorie a APP. In cazul in care una sau ambele parti isi exprima dezacordul cu
transmiterea bunului, autoritatea publica centrala este in drept s adopte decizia de transmitere si sa
aprobe actul de transmitere fara acordul uneia sau ambelor parti;

* transmiterii bunurilor proprietate publica de stat, cu exceptia institutiilor bugetare/publice la
autogestiune, intreprinderilor de stat, societdtilor comerciale cu cota de stat, din administrarea sa in
administrarea altei autoritati publice centrale, cu acordul sau la solicitarea acesteia din urma, cu
informarea obligatorie a APP. In cazul dezacordului uneia din partile antrenate in procesul de
transmitere, decizia definitiva este adoptatd de Guvern, iar actul de transmitere poate fi aprobat fara
acordul partii care si-a exprimat dezacordul.

Autoritatea administratiei publice locale — in cazul:

» trecerii bunurilor proprietate publicd a UAT din domeniul public in domeniul privat al proprietatii
publice a UAT si invers;

* transmiterii bunurilor din proprietatea publicd a UAT in proprietatea publica a statului, la propunerea
Guvernului;



* transmiterii bunurilor din proprietatea sau administrarea unei UTA de nivelul intéi in proprietatea sau
administrarea altei UTA de acelasi nivel, precum si in cadrul aceleiasi unitati administrativ-teritoriale
administratd de autoritatea publici respectiva. In cazul dezacordului uneia sau ambelor parti cu
transmiterea proprietatii, autoritatea administratiei publice locale este in drept sd adopte decizia de
transmitere si sd aprobe actul de transmitere fara acordul uneia sau ambelor parti;

* transmiterii bunurilor din proprietatea sau administrarea unei UAT de nivelul intai in proprietatea sau
administrarea UAT de nivelul al doilea din acelasi raion si invers.

APP — in urmatoarele cazuri:

« transmiterii fondului locativ proprietate publicd a statului din gestiunea economica a societatilor
comerciale, fondate in procesul privatizarii, in gestiunea persoanelor juridice abilitate cu atributii de
gestionare a fondului locativ;

* transmiterii bunurilor proprietate publica a statului din gestiunea economica a societatilor
comerciale, fondate in procesul privatizarii, in administrarea/gestiunea APP. In cazul dezacordului
societdtii comerciale cu transmiterea proprietatii, care o detine cu drept de gestiune, APP este in drept
sd adopte decizia de transmitere si sd aprobe actul de transmitere unilateral.

De asemenea, aceeasi procedura descrisa anterior poate fi utilizata si in cazul transmiterii bunurilor
proprietate publica cu titlu oneros, inclusiv in urma privatizarii. In partea ce tine de societatile
comerciale cu capital integral sau majoritar public, structurile private, acestea pot parcurge procedura
prenotata, la decizia organelor de conducere. Totodata, bunurile, la transmiterea carora este necesar de
aplicat procedura descrisa, sunt urmatoarele: terenuri, mijloace fixe, edificii, entitati publice (institutii
bugetare si publice la autogestiune, intreprinderi de stat si municipale, subdiviziuni ale acestora) si alte
active proprietate publica. Suplimentar, se evidentiaza faptul ca transmiterea in proprietatea
persoanelor fizice si a persoanelor juridice de drept privat (uniuni profesionale, organizatii
nonguvernamentale, obstesti, religioase si alte organizatii private sau societdti comerciale), a bunurilor
proprietate publicd se efectueaza obligatoriu contra platd. De altfel, in cazul in care bunul ce constituie
obiectul transmiterii reprezinta proprietate a intreprinderilor, organizatiilor, altor persoane fizice sau
juridice private, aceasta se transmite cu titlu gratuit In administrarea autoritatilor publice, cu conditia
adoptarii deciziei in acest sens de catre organul de administrare Imputernicit de proprietar si exprimarii
acordului autoritatii publice care primeste bunul respectiv.

Particularitati de transmitere a institutiilor bugetare

Procedura de transmitere a institutiilor bugetare se desfasoara similar procesului de transmitere a
cladirii intre cele doud intreprinderi, descris anterior, cu anumite particularitati relatate in continuare.
Astfel, in situatia in care procesul de transmitere a institutiei bugetare implica si procesul de
reorganizare, lichidare sau creare a unei alte entitati publice, decizia de transmitere poate fi cumulata
cu decizia privind reorganizarea, crearea sau lichidarea acesteia. De reguld, transmiterea institutiilor
bugetare se efectueaza conform ultimelor situatii financiare ale acestora, fara suspendarea activitatii.

Transmiterea institutiei presupune transmiterea acesteia impreuna cu toate activele si pasivele,
alocarile bugetare, datoriile, precum si cu toate documentele care confirma dreptul de proprietate,
posesie sau folosinta asupra terenului, bunurilor imobile si mobile, obiectele de proprietate
intelectuald, licentele, autorizatiile, documentele contabile, tehnice, contractuale, documentatia de
proiect si deviz, inclusiv cartea tehnica a constructiei si alte documente necesare pentru activitatea
acestora.

In cazul in care in procesul transmiterii se schimba doar subordonarea institutiei bugetare,
inventarierea patrimoniului si perfectarea actului de transmitere a acesteia, de regula, nu se efectueaza.
Necesitatea efectudrii obligatorii a inventarierii entitatii publice survine 1n cazul transmiterii unei
subdiviziuni a acestei entitati care nu este separatd la un bilant aparte sau in cazul reorganizarii/



incetarii activitatii acesteia. In situatia datd, Comisia de transmitere asigura separarea patrimoniului
acestei subdiviziuni, prin inventarierea lui.

Ulterior, procesele-verbale privind rezultatele inventarierii si actul de transmitere servesc temei pentru
perfectarea bilantului consolidat sau de repartitie. De reguld, in bilantul de repartitie se includ toate
elementele din bilantul entitatii publice, care tin direct de activitatea subdiviziunii care se transmite
sau sunt aferente acesteia. Totodata, la Intocmirea bilantului de repartitie al subdiviziunii in cauza,
activele circulante si datoriile acesteia se determina reiesind din nivelul mediu de asigurare cu
mijloace banesti si nivelul mediu al creantelor, in raport cu volumul de productie si servicii sau cu
numarul personalului entitdtii in ansamblu si se calculeaza conform bilantului acesteia la data
transmiterii.

Actul de transmitere a institutiei bugetare cuprinde urmatoarele informatii privind:

« componenta Comisiei de transmitere;

» modul de efectuare a transmiterii (gratuit/contra platd);

* denumirea institutiei si autoritatile care transmit si primesc in administrare institutiei;
* caracteristica generald a entitatii;

* starea mijloacelor fixe ale acesteia, terenul aferent;

» activele si pasivele ce se transmit, inclusiv lista datoriilor si lista creantelor;
 documentele contabile.

Suplimentar, in cazurile 1n care, in urma transmiterii entitatii publice se schimba fondatorul acesteia,
marimea capitalului social sau alte date, partea care transmite este obligata sd opereze, in termen de 30
zile calendaristice de la data predarii-primirii, modificarile si completarile necesare in documentele de
constituire si sa le prezinte, iIn modul stabilit, pentru inregistrarea de stat.

In vederea facilitirii procesului de perfectare a documentatiei aferente procesului de transmitere,
precum $i in scopul evitarii erorilor de interpretare, in anexele la HG nr. 901/2015 au fost aprobate
modele ale actului de transmitere atdt in cazul transmiterii bunurilor proprietate publica, cdt si in
cazul transmiterii entitatilor publice.

Decizia privind respingerea cererii de formare a bunului imobil poate fi atacatad in instanta de
judecata
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